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заседания Совета по содействию 
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ДОКЛАД
об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Беловского муниципального округа за 2024 год

1. Общие положения

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 21 декабря 2017 г. № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», руководствуясь распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 октября 2018 г. № 2258-р «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», в целях обеспечения соблюдения антимонопольного законодательства и профилактики его нарушений в администрации Беловского муниципального округа с 2019 года организована система внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс). 
       На основании Закона Кемеровской области - Кузбасса от 15 февраля 2021 г. № 18-ОЗ «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Беловского муниципального района», в связи с преобразованием Беловского муниципального района в Беловский муниципальный округ, в 2022 году были приняты новые муниципальные правовые акты, действующие по настоящее время.
Постановлением администрации Беловского муниципального округа от 28 апреля 2022 г. № 446 «О создании и организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Беловского муниципального округа» утверждено Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Беловского муниципального округа. 
В соответствии с Положением общий контроль за организацией и функционированием в администрации антимонопольного комплаенса осуществляется главой Беловского муниципального округа. Уполномоченным подразделением, ответственным за организацию и функционирование системы внутреннего обеспечения требованиям антимонопольного законодательства в администрации Беловского муниципального округа является рабочая группа.
Распоряжением администрации Беловского муниципального округа от      7 октября 2022 г. № 1470 «О создании рабочей группы по организации и функционированию антимонопольного комплаенса администрации Беловского муниципального округа» создана рабочая группа и утвержден ее состав. В рабочую группу включены руководители и специалисты отраслевых (функциональных) органов администрации Беловского муниципального округа. Состав рабочей группы актуализируется по мере необходимости.
Коллегиальным органом по оценке эффективности функционирования антимонопольного комплаенса является Совет по содействию развитию конкуренции в Беловском муниципальном округе. Его состав утвержден постановлением администрации Беловского муниципального округа от            14 августа 2024 г. № 287.
В целях обеспечения открытости и доступности вся информации размещается на официальном сайте администрации Беловского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в подразделе «Антимонопольный комплаенс» раздела «Экономика»: https://www.belovorn.ru/ekonomika/antimonopolnyy-komplaens/. 
В подразделе размещены федеральные, муниципальные нормативные правовые акты, информационные материалы, доклады, контактная информация. Подраздел по мере необходимости актуализируется и дополняется новыми информационными материалами.

2. О результатах проведенной оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства

В целях выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации Беловского муниципального округа проводятся следующие мероприятия:
Рабочей группой проанализирована представленная информация о наличии (отсутствии) нарушений за предыдущие три года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел). 
По результатам анализа представленной информации акты реагирования антимонопольного органа за период 2022-2024 годов были представлены в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в рамках Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ: 
- 2022 год – выявлено 7 нарушений, из них 3 предписания антимонопольного органа и 1 определение об административном правонарушении прокуратуры. По остальным 3 нарушениям производства дел прекращены в связи с признанием жалоб необоснованными;
- 2023 год – выявлено 1 нарушений, из них 1 постановление Главного  контрольного управления Кузбасса о назначении административного наказания по делу об административном правонарушении;
- 2024 год – нарушений антимонопольного законодательства не выявлено.
Проводится анализ жалоб и судебной практики рассмотрения дел об антимонопольных нарушениях в органах местного самоуправления с целью формирования единообразных подходов в правоприменительной практике. 
Проводится мониторинг изменений действующего законодательства, своевременно вносятся изменения в нормативные правовые акты администрации Беловского муниципального округа. 
Проекты нормативных правовых актов администрации Беловского муниципального округа размещаются на официальном сайте администрации Беловского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для независимой экспертизы, проводится антикоррупционная экспертиза. В 2024 году в целях выявления нарушений антимонопольного законодательства проводился мониторинг актуальности административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг, вносились в них изменения. Работа в данном направлении продолжается. Нарушений антимонопольного законодательства при предоставлении муниципальных услуг выявлено не было. 
В 2024 году проведены профилактические мероприятия в форме круглого стола с муниципальными служащими, участвующими в разработке проектов нормативных правовых актов, проведении проверок предоставления  муниципальных услуг по теме: «Противодействие коррупции на муниципальной службе», участие приняли 25 человек.
На основании предоставленных сведений отраслевыми (функциональными) и территориальными органами администрации Беловского муниципального округа рабочей группой разработана карта рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации Беловского муниципального округа (распоряжение администрации Беловского муниципального округа от 24 августа 2023 г. № 1309).
В карте рисков нарушения антимонопольного законодательства выявленные риски распределены по уровням, описаны причины их возникновения. Выявлен высокий уровень риска нарушений при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд управления жизнеобеспечения населенных пунктов администрации Беловского муниципального округа.

3. Об исполнении мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства  

В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства разработан план мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации Беловского муниципального округа (утвержден распоряжением администрации Беловского муниципального округа от 24 августа 2023 г.          № 1309).
Основными мероприятиями по минимизации и устранению рисков нарушения антимонопольного законодательства являются:
- мониторинг изменений действующего законодательства в сфере осуществляемой деятельности;
- осуществление постоянного контроля за подготовкой закупочной документации на стадии согласования;
- усиление контроля при подготовке документации на стадии согласования, проведение правовой и антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов и нормативных правовых актов;
- проведение оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов,  затрагивающих вопросы инвестиционной и предпринимательской деятельности;
- усиление внутреннего контроля за размещаемой информацией;
- контроль за соблюдением сроков подготовки ответов на обращения физических и юридических лиц с использованием системы электронного документооборота «ё-логика» (ответы на обращения проходят этап согласования на предмет грамотного и полного информирования по всем вопросам, содержащимся в обращениях);
- размещение разработанных проектов нормативных правовых актов на официальном сайте администрации Беловского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для проведения независимой оценки;
- анализ ранее выявленных нарушений антимонопольного законодательства, а также поступающих на рассмотрение в ФАС России и Кемеровское УФАС России жалоб и судебной практики.
На систематической основе отраслевыми (функциональными) органами администрации Беловского муниципального округа проводится мониторинг изменения законодательства в сфере осуществляемой деятельности, анализ практики правоприменения нормативных правовых актов органов местного самоуправления. В этих целях используются:
- база решений и правовых актов ФАС России https://br.fas.gov.ru; 
- белые и черные книги: https://fas.gov.ru/pages/vazhnaya-informacziya/otkryitoe-vedomstvo/belaya-i-chernaya-knigi.html;
- разъяснения президиума ФАС России: https://fas.gov.ru/documents/type_of_documents/presidium_clarifications. 

4. О достижении ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса

В целях оценки эффективности функционирования системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности администрации Беловского муниципального округа требованиям антимонопольного законодательства постановлением администрации Беловского муниципального округа от 28 апреля 2022 г. № 446 утверждены ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса.
Оценка достижения ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса проведена в соответствии с методикой расчета значений ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации Беловского муниципального округа (постановление администрации Беловского муниципального округа от 28 апреля 2022 г. № 446). 
По результатам оценки эффективности установлено:
- по первому показателю: нарушений антимонопольного законодательства не выявлено (2023 году – 1 постановление Главного  контрольного управления Кузбасса);
- по второму показателю: риски нарушения антимонопольного законодательства в нормативных правовых актах администрации Беловского муниципального округа не выявлены.

5. Вывод

Исходя из анализа итогов работы рабочей группы по организации и функционированию антимонопольного комплаенса в администрации Беловского муниципального округа за 2024 год, можно сделать вывод об эффективности применения данной практики.
Необходимо продолжать проведение мероприятий по снижению антимонопольных рисков, обеспечить разработку и реализацию дополнительных мер, учитывая подведомственные учреждения.
Настоящий доклад подлежит размещению на официальном сайте администрации Беловского муниципального округа.
